BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBA
Filijala/Podruznica Mostar dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2662-8/21
Mostar, 21.10.2021. godine

Ured za razmatranje albi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja NEXEN d.o.o.
Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, Zalba
broj NXN-158/21/Z-2 od 20.09.2021. godine koja je izjavljena na RjeSenje broj 02-19-1221/21 od
15.09.2021. godine za predmet nabave: Izgradnja stubne trafostanice za uredaj za prociscavanje
otpadnih voda Tomislavgrad, ugovomog tijela Opcina Tomislavgrad, na temelju ¢lanka 93. stavak
(7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeca I odrzanoj 21.10.2021. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba Zalitelja izjavljena na RjeSenje broj 02-19-1221/21 od 15.09.2021. godine, te
se isto ponistava, zajedno sa Ispravkom obavijesti broj 665-7-3-26-8-37/21 od 13.09.2021.
godine.

2. Predmet se vrada ugovornom tijelu na ponovno odlucivanje po Zalbi Zalitelja od 10.09.2021.
godine, te odlu¢ivanju o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe od 10.09.2021.
godine, zastupanog po punomoéniku/odvjetniku Borisu Mandidu.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe zastupanog po
punomoéniku Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva broj NXN-158/21/Z2-2 od
20.09.2021. godine u iznosu od 658,12 KM, koje je ugovorno tijelo duZano je isplatiti u roku
od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo ¢e
donijeti posebno rjedenje.

Obrazlofenje

Opéina Tomislavgrad, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za
predmet nabave: Izgradnja stubne trafostanice za uredaj za prociséavanje otpadnih voda
Tomislavgrad, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 665-7-3-26-
3-34/21 od 01.09.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Rjesenje broj 02-19-
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1221/21 od 15.09.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod
koga je zaprimljena dana 28.09.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izvrSena je dana 08.10.2021. godine.

NEXEN d.o.o0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog
Sarajeva (u daljem tekstu; Zalitelj) u 7albi navodi:

Na osnovu ¢lanova 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, br. 39/14), izjavljujemo Zalbu na dio Rje¥enje br. 02-19-1221/21 od 15.09.2021. godine i to
na alineju 2. tacke 1. RjeSenja, i tatku 2. u odbijajuéem dijelu Rjesenja.

1. Dispozitiv navedenog Rje3enja glasi:

. 1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,, Nexen * d.o.o. Banja Luka izjavijena na tendersku dokumentaciju
za nabavu radova Izgradnja stubne trafostanice za uredaj za prociscavanje otpadnih voda
Tomislavgrad*, za koju je objavljena obavijest o nabavi broj: 665-7-3-26-3-34/21 od 01.09.2021.
kao osnovana.

Izmijenjena tenderska dokumentacija biti ée ucinjena dostupnom svim ponuditeliima kroz sustav
e-nabave.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelia za naknadu troskova postupka na ime sastavljanja Zalbe po
odvjetniku u iznosu od 450,00 KM + PDV 17% u iznosu od 76,50 KM . ukupno 525,50 KM, dok
se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.. *

Rjesenje u dijelu u kome se Zalba usvaja kao osnovana je sasvim u redu!

Medutim, Rjesenje je doneseno nepotpuno, u suprotnosti sa lanom 100. stav (3) ZIN - alinejom
2. tatke 1. dispozitiva uopste nije utvrdena posljedica usvajanja zalbe, te u dijelu u kome se zahtjev
za naknadu trodkova - ,,u preostalom dijelu odbija kao neosnovan".

S tim u vezi, Zalba se izjavljuje prema navodima a kako slijedi.

1. Pobijano RjeSenje je sakinjeno na nacin da je apsolutno nejasno u alineji 2. tacke 1. koji dio
Zalbe se usvaja, u kom dijelu je Zalba usvojena, a ostalo je nejasno koja je posljedica usvajanja
Zalbe, a §to je sve u direktnoj suprotnosti sa &lanom 100. stav (3) ZIN.

Ugovomi organ rjeSenjem nije ispravio radnju, niti je preduzeo ¢injenje, niti je dio postojeée TD
stavio van snage niti je zamijenio - a §to su moguénosti iz &lana 100. stav (3) ZIN ostavljene
Ugovomom organu u situaciji kada se odlu¢i za usvajanje zalbe kao osnovane.

RjeSenje u alineji 2 tatke 1. uopste ne navodi posljedicu, nego ostavlja ,,odgodni uslov":
wIzmijenjena tenderska dokumentacija biti ¢e uéinjena dostupnom svim ponuditeliima kroz sustav
e- nabave * §to smatramo nepravilnim.

Zalitelj istiCe da je Ugovomi organ morao donijeti odluku kojom kvalifikuje iznesene navode
Zalitelja osnovanim, a potom po istim pristupiti izmjeni tenderske dokumentacije, ali u potpunosti
uskladeno s pravilima pozvane odredbe.

lako je Ugovomi organ za sve Zalbene navode Zalitelja utvrdio da su isti utemeljeni, isti nije u
skladu sa osnovanim Zalbenim navodima izmijenio Tendersku dokumentaciju. Dakle, posljedice
usvajanja Zalbe su apsolutno izostale.

U prilog prethodno navedenom, govori i praksa Ureda za razmatranje Zalbi:

»-.Cinjenice upucuju na to da ugovorni organ prvenstveno i prvoredno nije postupio saglasno él.
100. st. (3) Zakona, s obzirom na to daje trebao, a propustio razmotriti navode Zalitelja, te donijeti
odluku kojom kvalifikuje iznesene navode Zalitelja osnovanim, a potom PO istim pristupiti izmjeni
tenderske dokumentacije, ali u potpunosti uskladeno s pravilima pozvane odredbe.
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Navedeno pretpostavija da se, postupajuéi po Zalbama, donese odgovarajuca odluka sa svim
elementima koje sadrzava upravni akt. Radi se o analognom odluéivanju kao u upravnom postupku
kada se mora voditi racuna o tome da li se radi o aktu koji ima obiljeZje akta kojim se nesmetano
upuduje na odredenu pravnu dispoziciju kojom se nesto izricito odreduje ili se utvrduje posljedica
dispozitivom jer se istim priznaje pravo ili izride izvrSenje odredene obaveze, odnosno rjesava
konkretna situacija koja ima obiljeZje upravne stvari...

Prema odredbi ¢lana 100. stav (3) ZIN, UO meritomo odluduje o dostavljenoj Zalbi/usvaja
djelomiéno ili u cijelosti Zalbu, ali je pri tome nejasan sadrzaj donesenog RjeSenja prema pozvanoj
odredbi, jer se iz istog ne mozZe utvrditi o kojoj se pravnoj dispoziciji radi i koja je pravna posljedica
utvrdivanja osnovanosti Zalbe. (1?) Na ovakav nagin, Ugovomi organ krii osnovna nadela Zakona
o upravnom postupku - nacelo ekonomiénosti (¢lan 11. ZoUP BiH) i efikasnosti (¢lan 8. ZoUP
BiH), na nacin da bespotrebno komplikuje radnje u postupku, ne utvrduje posljedice usvajanja
Zalbe, i odugovladi postupak na nadin da prinudava ulesnike da poseZu za izjavljivanjem novih
Zalbi, a sve zbog sopstvenog nepravilnog i nezakonitog postupanja.

U vezi sa naprijed navedenim, a u cilju zastite zakonitosti predmetnog postupka javne nabavke,
Ugovorni organ je duZan donijeti pravilno rje$enje, sa svim elementima i izreCenom posljedicom
usvojene Zalbe - ukljucujuéi i izmjenjenu tendersku dokumentaciju. S tim u vezi, Ugovorni organ
pobijanim RjeSenjem ocigledno nije izrekao posljedicu usvajanja Zalbe, a daje nastavio postupka
bez izmjena kako je to ukazano Zalbom, to se postupanje UO javlja apsolutno nepravilnim i
suprotnim zakonom utvrdenim obavezama.

2. Postupcima Ugovomog organa prekrSene su odredbe Zakona o javnim nabavkama, konkretno
¢lana 110. - suspenzivno dejstvo Zalbe, a kojim postupanjem su direktno ugrozili i moguénost
dostavljanja ponuda sa jasno i precizno definisanim uslovima.

Naime, Zalba je upuéena dana 10.09.2021. godine putem elektronske poste i putem redovne poite.
Dana 13.09.2021. godine u 7:19 &asova Ugovorni organ je potvrdio prijem Zalbe putem e-poste.
Na PJN je dana 13.09.2021. godine u 10:50 &asova, objavljena Ispravka obavijesti o nabavi br.
665-7-3-26-8-37/21. Ispravka obavijesti o nabavi je oligledno donesena u toku suspenzivnog
dejstva Zalbe - prije odluke o istoj. U Obavijesti je navedeno pod tatkom 12. Ispravlja se sljedeée
Odjeljak IV 7. mijenja se i glasi:

Datum i vrijeme 20.09.2021.12:00

Odjeljak IV 8. mijenja se i glasi:

Adresa i mjesto Opéina Tomislavgrad, ured br. 42

Datum i vrijeme 20.09.2021.12:05

Dokaz: Ispravka obavijesti o nabavi br. 665-7-3-26-8-37/21 od 13.09.2021. godine

U konkretnom, Ugovomi organ je nepravilno i nezakonito postupio. Naime, osim ¢injenice da se
radi o Ispravci koja se donosi u trenutku kada je Ugovorni organ veé¢ upoznat sa izjavljenom
Zalbom (13.09.2021.), Ispravkom se odreduje novi termin za dostavu ponuda / otvaranje ponuda
(za 20.09.2021. godine). Ovakvo postupanje je nepravilno, jer u trenutku objavljivanja Ispravke
dana 13.09.2021. godine, UQO nije rije$io po Zalbi, samim tim nije ni znao pod kojim uslovima ¢e
se ponude dostavljati!!!

Posebno napominjemo, o Zalbi je rijeseno 15.09.2021. godine, dakle 2 dana nakon objavljivanja
Ispravke. Zalba je usvojena - samim tim moralo je doéi je do izmjene TD, novih uslova, a datum
za otvaranje ponuda je ostao- 20.09.2021. u i2:05h, kako je navedeno u Ispravci obavijesti o nabavi
od 13.09.2021. godine.
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Bitno je istaéi daje kao datum donoSenja pobijanog Rjesenja naveden je dan 15.09.2021. godine, a
Zalitelju isto dostavljeno putem faksa tek dana 17.09.2021. godine (u petak u 12:14h).

Ovakvim postupanjem Ugovornog organa naru$eno je suspenzivno dejstvo Zalbe, buduéi da je u
pobijanom Rje$enju poukom o pravnom lijeku je ostavljen rok za Zalbu od 10 dana od dana prijema
Rjesenja. To znadi, da bi otvaranje ponuda bilo izvreno u toku suspenzivnog dejstva Zalbe, (prema
pouci o pravnom lijeku, pravo izjavljivanja 7albe Zalitelju bi utrnulo tek protekom 27.09.2021.
godine) Na ovom mjestu, Zalitelj zbog utvrdivanja pravilnog &injeniénog stanja, isti¢e da nikada
nije dostavljeno obavjeStenje o suspenzivnom dejstvu Zalbe, niti je ikada dostavljeno obavjeStenje
ili izmjena Tenderske dokumentacije, kao §to ista nije ni objavljena na Portalu javnih nabavki.
Takoder, datum 17.09.2021. godine kada je Zalitelju dostavljeno RjeSenje o usvajanju Zalbe je bio
petak, a ovako nepravilnim odredivanjem termina otvaranja ponuda je zakazano za ponedjeljak
(20.09.2021.), na koji nagin je Zalitelj &ekajuéi na ishod postupka po Zalbi doveden u situaciju da
ne zna pod kojim uslovima se dostavlja ponuda.

Iz pobijanog Rjesenja, u dijelu gdje se navodi kome se Rjesenje dostavlja je navedeno:
Dostavljeno:

-Advokat Boris Mandid,

-a/a.“

To dalje znaci da je samo Zalitelj upoznat da je Zalba izjavljena, usvojena, na nadin kako je to sve
prethodno opisano, a u situaciji kada ostali potencijalni ponudaci ne znaju za postojanje Zalbe, ne
znaju za Zalbene navode niti znaju da su isti usvojeni, dovodi se u pitanje smisao izjavljivanja iste
- jer nije izvriena izmjena Tenderske dokumentacije.

Ovakvim postupanjem UO, krSi se na najgrublji naéin suspenzivno dejstvo Zalbe, i to na tri nadina
- (1) donosenjem ispravke obavjestenja/odredivanjem novog termina otvaranja ponuda a da nije
rijeSeno po Zalbi;

(2) zakazivanjem otvaranja ponuda u toku suspenzivnog dejstva Zalbe na Rjesenje;

(3) zakazivanjem otvaranja ponuda 3 dana nakon usvajanja Zalbe, dakle potencijalni ponudaéi nisu
ni obavjeSteni o uslovima a ostalo je 3 dana do otvaranja ponuda, rjedenje dostavljeno samo
Zalitelju i to u petak poslijepodne, od toga su 2 dana neradna (subota i nedjelja) a otvaranje je u
ponedjeljak 20.09.2021. godine u 12:05h!

KrSenjem Clana 110. ZJN kako je prethodno opisano, Ugovomi organ je direktno prekrsio i lan
53. ZJN stav (1) i (6).

Ostavljaju¢i ovako kratke rokove, krienjem suspenzivnog dejstva Zalbe, Ugovomi organ je
postupio direktno suprotno Opstim principima proklamovanim &lanom 3. Zakona o javnim
nabavkama, i to oba stava navedene odredbe:

3. Odluka o tro$kovima je nepravilno donesena.

U Clanu 2. Rjeenja, rjefavajuéi po zahtjevu za naknadu troskova Zalbenog postupka Ugovorni
organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova koji se sastoji od troskova sastava Zalbe u
ukupnom iznosu od 526,50 KM (450,00 KM uveéan za pripadajuéi iznos PDV-a 76,50 KM) dok
se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

Koliki je postavljeni zahtjev Zalioca za naknadu troskova, koliki je dio postavljenog zahtjeva koji
je odbijen kao neosnovan iz ovakvog dispozitiva RjeSenja se ne vidi.

Nadalje, ¢lanom 199. st. 1. Zakona o upravnom postupku, propisano je:

.» (1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka

o kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. (...)“, a stavom (3) istog ¢lana je propisano
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., (3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuci njihov iznos,
ko je duzan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o troskovima, navesce
se da Ce se o njima donijeti poseban zakljucak.

Clanom 108. Zakona o upravnom postupku je propisano:

. (1) U rjeSenju kojim se postupak zavrsava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi troskove
postupka. njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti

(2) U rjesenju se mora posebno navesti da li ée onaj ko snosi troskove biti duzan da nadoknadi
troskove drugoj stranci (¢lan 105. st. 2. i 3.). (.)“

Dispozitiv pobijanog Rjeienja ne sadrzi nista od navedenog. Kako je vidljivo, u dispozitivu nije
odredeno ni ko, ni kome, niti u kom roku je duZan platiti tro§kove, a nepravilnost se ogleda u tome
Sto su isti djelimino usvojeni, bez obrazloZenja zasto nisu usvojeni troskovi od priznatih 526,50
KM do zahtijevanih 658,12 KM.

Dispozitiv predstavlja izvrsivi dio rjeSenja, a ovakva nepravilnost isti €ini neizvrSivim, jer nije
utvrdena obaveza ni ko, niti kome niti u kom roku ima izvrsiti uplatu tro§kova naknade sastava
Zalbe koja je ocijenjena osnovanom.

Smatramo da je rjedenje u tacki 2. Dispozitiva u dijelu koji glasi ,, dok se u preostalom dijelu odbija
kao neosnovan “ nepravilno i nezakonito doneseno, a iz obrazloZenja istog se ne vidi zbog ¢ega to
UO uopéte ne spominje zahtijevani pausal (tar. br. 12 AT RS), pa Rjesenje u pobijanom dijelu
nema razloga o odluénim ¢injenicama za donoSenje.

Kako je vidljivo iz obrazloZenja, Ugovorni organ uopite nije prihvatio zahtjev za naknadu
pripadajuéeg dijela koji se odnosi na paudalnu nagradu iz Tarifnog br. 12. Tarife o nagradama i
naknadama tro§kova za rad advokata Republike Srpske (,,Sluzbeni Glasnik RS* br. 68/05) (u
daljem tekstu: AT RS). IstiCemo, trodkovi su zahtijevani prema pozitivnim pravnim propisima -
Tarifa o nagradama i naknadama trofkova za rad advokata Republike Srpske (,,Sluzbeni Glasnik
RS“ br. 68/05), i u skladu sa neprocjenjivom vrijednosti.

Navedeno postupanje UO je nepravilno, nezakonito, ali je i u suprotnosti sa zauzetom praksom
Ureda za razmatranje Zalbi, ali i Suda Bosne i Hercegovine kao najviSe instance u kontroli
zakonitosti provodenja postupaka javnih nabavki.

Sud Bosne i Hercegovine u Presudi br. S1 3 U 037016 20 U od 04.06.2021. godine zauzima isti
stav. Takoder, identi¢an stav po predmetnom pitanju, zauzet je od strane Suda Bosne i Hercegovine
u Presudi br. S1 3 U 034277 20 U od 23.09.2020. godine. Stav Ureda za razmatranje Zalbi je
nesporan po pitanju dodjele pausalne nagrade - jer je ista zakonom propisana, a o ¢emu svjedoce
brojna Rjesenja URZ.

Stav po navedenom pitanju, u situaciji kada Ugovorni organ nije rijesio o zahtjevu za naknadu
troskova u cijelosti, zauzeo je Ured za razmatranje Zalbi u nizu Rjesenja npr br. IN2-03-07-1-1863-
8/21 od 07.09.2021. godine, IN2-01-07-1-3718-5/20 od 13.01.2021. godine, JN2-03-07-1-849-
8/20 od 21.05.2020. godine (...).

S obzirom daje ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja, to je a u skladu sa odredbom ¢&lana 105. stav
2.i¢&lan 199. stav 1. i 3. ZoUP-a bio duzan odluditi i usvojiti zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka u visini od 450,00 KM uvecano za Paugalnu naknadu u visini 25% iz tarifnog br. 12 AT
RS 112,50 KM, sve uveéano za PDV 95,62 KM, ukupno 658,12 KM.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
Zalbi u skladu sa &lanom 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:
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Usvoji Zalbu Zalitelja ,Nexen d.0.0.“ d.0.0. Banja Luka u potpunosti,'Zalitelju naknadi troSkove
Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoéniku za sastav Zalbe br. NXN-i58/2i/Z od
10.09.2021. godine u iznosu od 658,12 KM, Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka za sastav
ove Zalbe br. NXN- 158/21/Z - 2 od 20.09.2021. godine po adv. punomocdniku za sastav ove Zalbe
u iznosu od 658,12 KM. Ukupno iznos od 1.316,24 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu 7albu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje
Zalbi, Filijala Mostar istu usvoji, i da nalozi Ugovormom organu da Zalitelju naknadi troSkove
Zalbenog postupka za sastav Zalbe po advokatu punomocéniku za sastav Zalbe NXN-is8/2i/Z od
10.09.2021. god. u iznosu od 658,12 KM, za troskove Zalbenog postupka za sastav ove Zalbe po
adv. punomoéniku za sastav ove Zalbe NXN-i58/2i/Z — 2 od 20.09.2021. godine u iznosu od
658,12 KM ukupno iznos od 1.316,24 KM Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, u iznosu kojem odredi drugostepeni organ, na osnovu &lana 108. stav 6. Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

U skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj:
39/14), u daljem tekstu: Zakon, a povodom izjavljene Zalbe u postupku javne nabave radova -
Izgradnja stubne trafostanice za uredaj za progiséavanje otpadnih voda Tomislavgrad u 2021.
godini za Opéinu Tomislavgrad od strane Zalitelja Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupanog po
punomoéniku odvjetniku Boris Mandié, Karadordeva 10, Istoéno Sarajevo, Ugovomo tijelo -
Opcina Tomislavgrad, u zakonskom roku, prosljeduje istu Uredu za razmatranje Zalbi, s
kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom u kojem je izjavljena Zalba, te ujedno daje
sljedeée izjasnjenje:

Zalitelj Nexen d.o.0. Banja Luka izjavio je dana 13.09.2021. godine Ugovornom tijelu Zalbu od
10.09.2021. godine na Tendersku dokumentaciju, broj: 02-19-1221/21 od 01.09.2021. godine, u
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda u postupku javne nabave radova - Izgradnja stubne
trafostanice za uredaj za proci§¢avanje otpadnih voda Tomislavgrad 2021. godini za Opdéinu
Tomislavgrad.

Zalitelj u 2albi navodi da istu izjavljuje zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavama, te da
Jje Ugovomo tijelo suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama propisalo predmetnu tendersku
dokumentaciju, broj: 01-19-1221/21 od 01.09.2021. godine. Osporava zahtjev Ugovornog tijela u
smislu dokazivanja profesionalne djelatnosti, da ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o
registraciji u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj su registrirani ili
da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na
obavljanje profesionalne djelatnosti, koja je u vezi s predmetom nabave i da taj dokaz ne smije biti
stariji od 6 mjeseci te da je Ugovorno tijelo u predmjeru radova navelo uvjete koji upuéuju na toéno
odredene prozvodacde, bez nudenja ekvivalenta. Ugovomo tijelo je uzelo u obzir navode iz Zalbe
Zalitelja te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica te
sukladno tomu Ugovorno tijelo je usvojilo Zalbu u cijelosti. Postavljen je i zahtjev Zalitelja za
naknadu troSkova postupka na ime sastavljanja Zalbe po odvjetniku u iznosu od i 450,00 KM
(prema tar. br. 3. AT RS) + pausal 25%, odnosno 112,50,00 KM (prema tar. br. 12 AT RS),i PDV
17% 95,62 KM tj. ukupno 658,12 KM.
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Zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka za sastav Zalbe po odvjetniku od 450,00 KM +
pripadajuc¢i PDV 17% na taj iznos bi bio 76,50 KM, tj. ukupno 526,50 KM Ugovorno tijelo je
usvojilo, dok u preostalom djelu zahtjev za naknadu troskova nije uvazen.

Naime, Tarifnim brojem 3. Advokatske tarife RS, kojim su uredeni postupci u neprocjenjivim
stvarima, odredeno je da za sastavljanje podnesaka i zastupanje na roistu u upravnom postupku
advokatu pripada nagrada od 150 bodova, koji se uvedavaju za 50% kada je u pitanju sastavljanje
pravnog lijeka, dok je ¢lanom 14. iste Tarife propisano da vrijednost boda iznosi 2,00 KM. U
konkretnom slu¢aju troskovi se odnose na sastav pravnog lijeka - Zalbe i iznose 450,00 KM (225
bodova x 2,00 KM) plus PDV (76,50 KM). Navedeni stav zauzeo je Sud Bosne i Hercegovine
svojom Presudom br. S1 3 U 023495 16 od 16.03.2018. godine.

Dana 20.09.2021. Ugovorno tijelo je zaprimilo Zalbu na dio Rjesenja gdje se navodi da je apsolutno
nejasno u alineji 2. tocke 1. koji dio Zalbe se usvaja, u kom dijelu je Zalba usvojena, a ostalo je
nejasno koja je posljedica usvajanja Zalbe, a §to je sve u suprotnosti sa ¢lanom 100. stav 3. ZIN.
Dalje Zalitelj navodi da su postupcima ugovomog tijela prekriene odredbe Zakona o javnim
nabavama, konkretno &lanka 110. suspenzivno djelovanje Zalbe, da je ispravka obavijesti o nabavi
donesena u tijeku suspenzivnog djelovanja Zalbe. Takoder je navedeno da Ugovomo tijelo
prekrsilo €l. 53 st.(1) i st (6) ZIN, kao i da je odluka o tro§kovima nepravilno donesena.

Predlaze da Ugovorno tijelo usvoji Zalbu te Zalitelju nadoknadi troskove za sastavljanje Zalbe.
Razmatranjem Zalbe paZljivo, uzimajuéi u obzir sve Zalbene navode, Ugovorno tijelo istie da je
predmetna Zalba Zalitelja u cijelosti neosnovana.

U vezi s izjavljenom Zalbom, Ugovorno tijelo smatra da je Zalba Zalitelja u cijelosti neosnovana iz
sljededih razloga:

Ugovomo tijelo je postivajuéi i uvazavajuéi opée principe Zakona o javnim nabavama pokrenulo i
objavilo Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, vodeéi ratuna da o vremenu potrebnom za
pripremanje ponude i slanje Ugovornom tijelu.

Neosnovan je Zalbeni navod da dio koji se odnosi na alineju 2. togke 1. u kojoj jasno pise da e
izmijenjena tenderska dokumentacija biti uginjena dostupnom svim ponuditeljima kroz sustav e-
Nabave. Ugovomo tijelo izmijenilo je tendersku dokumentaciju u potpunosti na nacin kako je
traZio Zalitelj i izmijenjena Tenderska dokumentacija objavljena na e-Portalu Agencije za javne
nabave te je ista bila dostupna svim ponudagima isti dan kad i izmijenjena obavijest o nabavi tj.
13.09.2021., 3to je vidljivo iz priloZenog Izvje$éa o preuzimanju TD od strane ponuditelja.
Neosnovan je Zalbeni navod Zalitelja da je RjeSenjem narueno suspenzivno djelovanje Zalbe jer se
prema &1.110. ZJIN isti odnosi samo na Rjesenja koja su donesena od strane Ureda za razmatranje
7albe. Ugovomo tijelo se vodilo &1. 100. st. (3) gdje je utvrdilo da je Zalba izjavljena blagovremeno,
dopustena i izjavljena od ovlastene osobe te je odmah pristupila Ispravci Tenderske dokumentacije
§to je vidljivo na e-portalu. Odbacuje se tvrdnja Zalitelja da Ugovorno tijelo nije obavijestilo
ponudaée o izjavljenoj Zalbi, niti o njezinom usvajanju i time prekrsilo ¢1. 53 st. (1) i st (6) ZIN.
Ugovomo tijelo smatra da nije prekrden &l. 53. st. (1) i st. (6) s obzirom na to da je Zalba u cijelosti
usvojena Rjesenjem od strane Ugovornog tijela te je o istom obavijestilo Zalitelja i odmah pristupilo
izmjeni Tenderske dokumentacije, koja je odmah u&injena dostupnom svim ponuditeljima preko
portala e-nabave. Izmjenom je otvaranje ponuda, prvobitno predvideno za 13.09.2021.g.,
izmijenjeno na datum 20.09.2021.g. Takoder su izmijenjeni uvjeti u pogledu starosti izvoda iz
sudskog registra i izbadene oznake robnih marki iz troskovnika. S obzirom da je izmijenjena
Tenderska dokumentacija objavljena na e-Portalu Agencije za javne nabave ista je bila dostupna
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svim ponudadima. Isti¢emo da Zalitelj nije iskoristio pravo na postavljanje pitanja na portalu e-
nabavke te Ugovorno tijelo smatra da Zalitelj nije postupio u dobroj vjeri i postavio pitanje, putem
kojeg je mogao izmijeniti ili protumaciti Tendersku dokumentaciju, bez nastanka bespotrebnih
trodkova za Zalitelja. Zalitelj ni nakon ispravka Tenderske dokumentacije i produZenja roka za
dostavljanje ponuda nije dostavio ponudu, &ime odigledno zloupotrebljava svoje pravo
sudjelovanja u postupku sracunato iskljué¢ivo na naplatu trogkova postupka preko odvjetnika.
Ponuditelja evidentno ne zanima pojaviti se kao ponuda¢ u ovom postupku, jedini njegov cilj je
naplatiti ,troSkove postupka" tj. odvjetnicke troskove preko odvjetnika s kojim je u ,,kooperaciji".
Stoga trazimo da Ured za razmatranje odbije troskove zastupanja putem odvjetnika primjenom
¢lanka 105. st. 3. u kojem je propisano da ée se tro§kovi za pravno zastupanje nadoknaditi samo u
slu¢aju kad je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano. Zastupanje nije bilo ni nuzno (ponudac
nije uopée predao ponudu niti preuzeo izmjenu TD kojom se u potpunosti usvajaju njegovi zahtjevi
I!1). a ni opravdano (ponuda¢ je mogao sugerirati izmjenu tenderske dokumentacije kroz pitanje
upuceno ugovornom tijelu). Iz razloga gore navedenih, te uzimajuéi u obzir dokaze koje dostavlja
Ugovomo tijelo uz Izjadnjenje, Ugovorno tijelo predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu
zalitelja u cjelosti odbije kao neosnovanu, kao i da odbije Zaliteljev zahtjev za nadoknadom
troSkova za sastavljanje predmetne Zalbe.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2662-4/21 od 29.09.2021. godine obavijesten o izja¥njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se otituje o istom. Zalitelj se o&itovao aktom broj NXN-158/21/0 od 08.10.2021. godine te
navodi sljedeée:

1. Ugovomi organ ni ne spori nepravilnost svog postupanja, a dostavljenim aktima uz Izjasnjenje
isto potvrduje i &ini nespornim.

Ugovorni organ ni ne spori osnovanost Zalbenih navoda, na nagin kako su istaknuti - a to je da
pobijanim RjeSenjem nije rijeio o Zalbi, nego daje ostavio ,,odgodni uslov“. No, UO se u
IzjaSnjenju eksplicitno izjaSnjava da suspenzivno dejstvo Zalbe za ovaj Ugovorni organ ne
predstavlja apsolutno nista, tako na strani 2 pasus pretposlednji navodi: ,, Neosnovan je Zalbeni
navod Zalitelja daje RjeSenjem naruseno suspenzivno djelovanje zalbe jer se prema &l. 110. ZJN
odnosi samo na RjeSenje koja su donesena od strane Ureda za i'azmatranje zalbi. “

Osim 3to se otvoreno izjasnjava da mu krienje jednog od osnovnih instituta Zakona o javnim
nabavkama ne smatra da ga ima po3tovati, Ugovorni organ i sam dostavlja dokaze o krienju
kompletnog Zakona o javnim nabavkama.

Prije svega istiCemo sljedece Einjenice.

Zalitelj je Zatbu na TD izjavio dana 10.09.2021. godine.

Ugovorni organ navodi da je dana 13.09.2021. godine izvrSio Izmjenu tenderske dokumentacije.
Rjesenje o usvajanju Zalbe datirano je na 15.09.2021. godine!!!

Dokaze o navedenom je dostavio Ugovorni organ u prilozima - pod brojem 5. Izmjena tenderske
dokumentacije br. 02-19-1221/21 od 13.09.2021. godine. 6. RjeSenje o usvajanju Zalbe br. 02-19-
1221/21 od 15.09.2021. godine.

Dakle, Ugovorni organ je zaprimio Zalbu br. NXN-158/21/Z od 10.09.2021. godine, i dana
13.09.2021. godine, kako navodi, izvriio Izmjenu tenderske dokumentacije br. 02-19-1221/21.
Potom je, dana 15.09.2021. godine donio Rjesenje kojim se usvaja Zalba - dakle 2 dana nakon
izvrSene Izmjene tenderske dokumentacije donosi Rje3enje kojim se usvaja Zalba!?
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Posebno istiéemo &injenicu daje RjeSenje o usvajanju Zalbe Zalitelju dostavljeno tek dana
17.09.2021. godine, putem faksa, i to tek nakon upudenog telefonskog poziva od strane
punomoénika Zalitelja, koji se tog dana, u nedostatku bilo kakvog obavjeitenja od strane UQO, na
ovaj nacin obratio kako bi se informisao o sudbini Zalbe.

Zalitelj i za ovaj datum kada je Rjesenje navodno doneseno iskazuje sumnju, jer je i koverta putem
redovne poste otpravljena tek dana 20.09.2021. godine. S tim u vezi, Zalitelj s pravom iskazuje
sumnju da je navedeno RjeSenje doneseno i nakon datuma koji je naveden na Rje3enju (i posle
15.09.2021. godine) kojim je Zalba usvojena kao osnovana.

Dokaz: Fotokopija koverte broj Preporuene poSiljke RR893892874BA Posta 80 240
Tomislavgrad sa prijemnim pefatom od 20.09.2021. godine Poita Tomislavgrad 80 240,
Elektronsko praenje poSiljke br. RR893892874BA sa vremenom prijema poSiljke 09:04b
20.09.2021. godine mjesto Tomislavgrad - uru€ena 22.09.2021. godine Po3ta 71123

Ponasanje Ugovornog organa, od samog pocetka ove javne nabavke ukazuje na nepravilnosti koje
na najgrublji nadin narusavaju aktivnu i pravi¢nu konkurenciju - inicijalna TD je sainjena na naéin
da se eksplicitno navodio proizvodag, proizvodi bez ikakvog opravdanog razloga.

Nadalje, Ugovori organ uopste nije obavjestavao uéesnike o suspenzivnom dejstvu Zalbe.

Prvo je izmijenio je TD, a tek nakon 2 dana donio RjeSenje kojim se usvaja Zalba - koja je bila
izjavljena na TD. Nepravilnost i nezakonitost postupanja Ugovornog organa se ogleda u ¢injenici
da je u toku suspenzivnog dejstva Zalbe, bez da je Zalbu usvojio - prije toga izmijenio TD, i kako
navodi - objavio na Portalu javnih nabavki.

S tim u vezi, Zalitelj smatra bitnim navesti i sljedeée - a §to samo ukazuje na nepravilnost
postupanja UOQ, sa eklatantnim narusavanjem konkurencije, a i samog ZJN.

Ugovorni organ je dana 01.09.2021. godine objavio Obavijest o nabavi br. 665-7-3-26-3-34/21, u
kome je pod tackom IV 3. Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije navedeno da je krajnji rok
13.09.2021. godine. Tatkom IV 7. Rok za primanje ponuda/zahtjeva za sudjelovanje je propisano
da se ponude dostavlju do 13.09.2021.12:00.

Dana 13.09.2021. godine UO je u 10:50 objavio Ispravku obavijesti o nabavi 665-7-3-26-8-37/21,
kojom je prolongirao rok za dostavljanje ponuda za dan 20.09.2021.12:00, bez prolongiranja roka
za preuzimanje Tenderske dokumentacije.

Kako je otvaranje ponuda bilo zakazano za dan 13.09.2021. godine u 12,00 Easova, to je Ugovorni
organ bez obavjestavanja uéesnika o postupku o suspenzivnom dejstvu Zalbe, bez obavjestavanja
o sudbini izjavljene Zalbe, o&igledno svojevoljno izmijenio TD. Zalitelj, u i$¢ekivanju informacija
o ishodu izjavljene Zalbe navedenog dana je bio uskraden za informacije da lije nastupilo
suspenzivno dejstvo Zalbe ili ne, da li je ista usvojena ili ne...tog dana nije uspio da preuzme
Izmijenjenu TD.

Zalitelj podsjeéa, Rjesenje o usvajanju Zalbe je datirano na 15.09.2021. godine - dakle 2 dana nakon
Izmjene tenderske dokumentacije (Izmjena izvrSena 13.09.2021. godine).

Posebno je indikativno da Ugovorni organ dostavlja RjeSenje o usvajanju Zalbe tek dana
17.09.2021. godine - a to je petak, putem faksa.

Da apsurd bude veéi, Rjesenje o usvojenoj Zalbi je upuéeno putem redovne poSte dana 20.09.2021.
godine - na dan kada je zakazano otvaranje ponuda!!!

Dokaz: Fotokopija koverte broj Preporudene posiljke RR893892874BA Posta 80 240
Tomislavgrad sa prijemnim pedatom od 20.09.2021. godine PoSta Tomislavgrad 80 240,
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Elektronsko praéenje posiljke br. RR893892874BA sa vremenom prijema posiljke 09:0411
20.09.2021. godine mjesto Tomislavgrad - uru¢ena 22.09.2021. godine Posta 71 123

Podsjec¢amo, UO je u toku suspenzivnog dejstva Zalbe, objavio Ispravku obavijesti o nabavi br.
665-7- 3-26-8-37/21 od 13.09.2021. godine, a kojom je zakazao otvaranje ponuda za dan
20.09.2021. godine (ponedjeljak).

Flagrantno krienje odredbi Zakona o javnim nahavkama. nepostovanje bilo kojih rokova u vezi sa
postupanjem u toku Zalbenog postupka, Ugovorni organ pokuSava da odvuée paZnju na nacin §to
inputira Zalitelj u stvari koje ogigledno nisu ta&ne i koje su u suprotnosti sa &injenicnim stanjem,
ali i materijalnim dokazima.

Postupci Ugovomog organa koje je preduzimao u prethodnom dijelu ovog postupka javne nabavke
ukazuju na ocigledno krienje Opstih principa propisanih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.
Medutim, krSenje Opstih principa od strane UO je nastavljeno i u Zalbenom postupku, a kako je to
propisano stavom 2. ¢lana ZJN: ,,Opsti principi obavezno se primjenjuju i poStuju i u postupku
pravne zaStite. “

Zbog ovakvog postupanja Ugovornog organa, Zalitelj je onemoguéen da dostavi svoju ponudu, a
pod uslovima koji su u skladu sa zakonom o javnim nabavkama - ¢ime je na najgrublji na&in
naruSeno pravo na fer i pravian postupak, te je onemoguéeno provodenje postupka javne nabavke
uz aktivnu i praviénu konkurenciju.

2. Sto se tike dijela Izjasnjenja UO kojim se osporava pravo Zalitelja na naknadu troskova zalbenog
postupka u zahtijevanom iznosu, Ugovorni organ se nije ni ogitovao na nepravilnost koju je uéinio
- ato je da je odbio Zalitelja sa dijelom troskova koji se odnose na pausalnu nagradu.

Pozivanje Ugovornog organa na Presudu Suda BiH S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine
nije relevantno za konkretni postupak, jer se navedena Presuda odnosi na &injenicu da li se u
postupcima javnih nabavki primjenjuje procjenjiva ili neprocjenjiva tarifa.

Buduéi da je troSkovnik obratunat u skladu sa Tarifnim brojem 3. AT RS (neprocjenjiva
vrijednost), to se poziv na navedenu praksu javlja apsolutno irelevantnim u konkretnoj pravnoj
stvari. U situaciji kada UO ni ne spori osnovanost Zalbenog navoda koji se odnosi na nepravilno
odredenu naknadu troskova Zalbenog postupka, to se osnovanost Zalbenog navoda medu strankama
javlja nespornim.

Ostale dijelove Izja§njenja koji izlaze van okvira administrativnog nadina komumc1ran_|a uz
vokabular koji ne pristaje nivou javnih  ovlatenja povjerenih Ugovomom organu i znacaju koji bi
trebao imati u drustvenoj zajednici, Zalitelj nee komentarisati buduéi da nisu od znadaja za
rjeSavanje predmetne pravne stvari,

Svojim nepravilnim postupanjem, Ugovomi organ samo bespotrebno usloZnjava radnje u
postupku, izlaze kako Zalitelja, tako i sebe, ali i druge ucesnike u postupku utrosku vremena,
ljudskih i finansijskih resursa, a §to se sve posljedi¢no odraZava na sustinu i cilj javnih nabavki -
najefikasnije troSenje javnih sredstava. Ugovorni organ svojim Izja$njenjem nije doveo u sumnju
osnovanost Zalbenih navoda. Zalitelj ostaje u cijelosti kod svih navoda istaknutih u Zalbi i predlaze
da se ista usvoji u cijelosti kao osnovana.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ostajemo kod prijedloga i zahtjeva iz Zalbe, te predlazemo
da Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa ¢lanom 111, Zakona o javnim nabavkama BiH, a u vezi
sa ¢lanom 230. Zakona o upravnom postupku.
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Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaitene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

U predmetnoj Zalbi Zalitelj osporavajuéi dio oZalbenog RjeSenja, to&nije alineju 2. tocke 1. navodi
kako je ugovomo tijelo istom usvojilo njegovu Zalbu od 10.09.2021. godine izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju broj 02-19-1221/21 od rujna 2021. godine, ali nije ispravilo radnju,
odnosno poduzelo &injenje, koje se ogleda u stavljanje van snage iste, a na koju se Zalitelj Zalio,
ved samo navodi kako ¢e izmijenjena TD biti dostupna svima kroz sustav-e nabave, a ne donosi
odluku kojom kvalificira iznesene Zalbene navode Zalitelja osnovanim, te potom pristupa izmjeni
predmetne TD.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako je ugovomo tijelo objavilo TD broj 02-19-
1221/21 od rujna 2021. godine zajedno sa Obavijesti 0 nabavi broj 665-7-3-26-3-34/21 od
10.09.2021. godine. Na istu je Zalitelj zastupan po punomoéniku, izjavio Zalbu broj NXN-158/21/Z
od 10.09.2021. godine, koju je ugovorno tijelo RjeSenjem broj 02-19-1221/21 od 15.09.2021.
godine usvojilo kao osnovanu.

U to¢ki 1. RjeSenja broj 02-19-1221/21 od 15.09.2021. godine navedeno je:

.1. Usvaja se Zalba ponuditelia ,Nexen“ d.o.o. Banja Luka izjavljena na tendersku
dokumentaciju za nabavu radova Izgradnja stubne trafostanice za uredaj za prociséavanje
otpadnih voda Tomislavgrad®, za koju je objavijena obavijest o nabavi broj: 665-7-3-26-3-34/21
0d 01.09.2021. kao osnovana.

Izmijenjena tenderska dokumentacija biti ée ucinjena dostupnom svim ponuditeljima kroz sustav
e-nabave. “

Clankom 100. stavak 3. ZIN propisano je ako je Zalba pravovremena, dopustena i uloZena od
ovladtene osobe, ugovorno tijelo, razmatrajudi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelomi¢no ili u
cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, poduzeti Einjenje ili moZe postojecu odluku
ili rjeSenje staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje$enjem, ili ponistiti postupak
javne nabave, te o tome obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nadin odreden ovim
Zakonom u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe.

Prema naprijed navedenoj zakonskoj odredbi, ovo tijelo upuduje kako ugovomo tijelo nije
postupilo sukladno istoj buduéi da nije iznesene navode Zalitelja klasificiralo, odnosno utvrdilo
osnovanost isti, te nije postoje¢u TD stavilo izvan snage ili zamijenilo drugom odlukom ili
rjeSenjem, odnosno nije poduzeo &injenje koje je posljedica usvojene Zalbe Zalitelja od 10.09.2021.
godine. Ugovorno tijelo nepravilno navodi u alineji 2. toke 1. RjeSenja kako e izmijenjena TD
biti dostupna svim ponuditeljima kroz sustav e-nabave, a bez da prethodno poduzima Cinjenje koje
se ogleda u utvrdivanju dijelova predmetne TD koje treba izmijeniti prema uloZenim Zalbenim
navodi Zalitelja od 10.09.2021. godine. Prema misljenju ovog tijela, ugovorno tijelo je postupilo
suprotno naprijed navedenoj zakonskoj normi, te se ovaj Zalbeni navod usvaja kao esnovan.
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Nadalje, Zalitelj navodi kako je ugovorno tijelo prekrsilo ¢lanak 110. ZIN, odnosno suspenzivno
djelovanje Zalbe, na nadin da je objavilo Izmjenu TD broj 665-7-3-26-8-37 dana 13.09.2021.
godine u 10:50 sati, a zaprimilo Zalbu Zalitelja na predmetnu TD 13.09.2021. godine u 07:19 sati,
odnosno u trenutku objave Ispravke nije odluéilo po Zalbi a koju je veé zaprimilo, te je dva dana
nakon dostavljanje Zalbe na TD odnosno 15.09.2021. godine donijelo RjeSenje broj 02-19-1221/21
kojim se usvaja Zalba.

Zalitelj dalje isti¢e kako je ugovorno tijelo povrijedilo suspenzivno djelovanje Zalbe, buduéi da je
novi rok za otvaranje ponuda odredilo na 20.09.2021. godine, a u pouci o pravnom lijeku u
ozalbenom RjeSenju stavilo rok za izjavu Zalbe 10 dana, a koji pocinje tedi od dana zaprimanja
naprijed navedenog Rjefenja od strane Zalitelja, a §to je 17.09.12021. godine, te bi isti istekao
27.09.2021. godine odnosno 7 dana nakon roka za predaju ponuda, te je na ovaj nadin Zalitelj
onemoguden da pripremi ponudu za konkretan postupak javne nabave.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavijenu dokumentaciju, te utvrdilo kako je Zalitelj zastupan po
punomodniku, izjavio Zalbu broj NXN-158/21/Z od 10.09.2021. godine na TD broj 02-19-1221/21
od rujna 2021. godine, koju je ugovorno tijelo zaprimili dana 13.09.2021. godine u 07:19 sati putem
e-maila.

Nadalje Ispravka obavijesti o nabavi broj 665-7-3-26-8-37/21 objavljena je 13.09.2021. godine, te
je u istoj izmijenjeno sljedede:

Odjeljak IV 7. mijenja se i glasi:

Datum i vrijeme 20.09.2021.12:00

Odjeljak IV 8. mijenja se i glasi:

Adresa i mjesto Opcina Tomislavgrad, ured br. 42

Datum i vrijeme 20.09.2021.12:05.

Rjesenje o usvajanju Zalbe Zalitelja broj NXN-158/21/Z od 10.09.2021. godine ugovorno tijelo
donijelo je 15.09.2021. godine, te je u istom u pouci o pravnom lijeku naveden rok izjavljivanja
zalbe od 10 dana od primitka istog od strane Zalitelja, a koje je Zalitelj zaprimio putem faksa dana
17.09.2021. godine u 12:14 sati.

Na temelju navedenih ¢injenica, ovo tijelo utvrduje kako u konkretnoj situaciji, ugovorno tijelo
nije ispo3tovalo proceduru u postupku javne nabave, a §to se ogleda u &injenici da je objavilo
Ispravku obavijesti 0 nabavi broj 665-7-3-26-8-37/21 dana 13.09.2021. godine u 10:50 sati, prije
nego je postupio po Zalbi Zalitelja broj NXN-158/21/Z od 10.09.2021. godine izjavljenoj na TD
broj 02-19-1221/21 od rujna 2021. godine, a koju je zaprimilo istog dana u 07:19 sati.

Ovo tijelo istice kako je ugovomo tijelo bilo duzno sukladno &lanku 100. stavak 3. ZIN utvrditi
pravovremenost, dopustenost i jeli ista izjavljena od ovlastenog lica, te razmatrajuéi istu utvrditi
njenu djelomi¢nu ili cjelokupnu osnovanost, pa u tom sluaju poduzeti &injenje i izvrSiti ispravku
predmetne TD. Naprotiv navedenom, ugovomo tijelo je pristupilo [zmjeni TD koju je objavilo na
Portalu javnih nabava Ispravkom obavijesti 0 nabavi broj 665-7-3-26-8-37/21 od 13.09.2021.
godine u 10:50 sati bez da je ispostovalo suspenzivno djelovanje Zalbe, te u Pouci o pravnom lijeku
u oZzalbenom Rjesenju ostavlja Zalitelju rok od 10 dana za ulaganje Zalbe na isto.

Posljedi¢no ovo tijelo utvrduje kako je Zalitelju istek roka za Zalbu na ozalbeno RjeSenje
27.09.2021. godine, radunajuéi 10 dana od trenutka prijema RjeSenja od strane Zalitelja
(17.10.2021. godine), a §to je 7 dana nakon isticanja roka za dostavljanje ponuda (20.09.2021.
godine u 12:00 sati). Na ovaj nacin ugovorno tijelo je onemoguéilo Zalitelja da podnese ponudu u
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roku u kojem je to omoguéeno ostalim potencijalnim ponuditeljima, suprotno ¢lanku 3. stavak 1.
ZJN prema kojem je ugovorno tijelo duzno da postupa transparentno prema svim ponuditeljima, te
da se ponasa jednako i nediskriminirajuce na naéin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s
ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabave. S tim u vezi ovo
tijelo utvrduje ovaj zalbeni navod esnovanim.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je ugovorno tijelo u tocki 2. oZalbenog
Rjesenja usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe od 10.09.2021. godine u
iznosu od 526,50 KM dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjeva odbijen kao neosnovan, bez
obrazloZenja zasto je odbijen dio od 526,50 KM do zahtijevanih 658,12 KM, odnosno pausal 25%
prema Tar.br.12 AT RS, te kako se iz istog ne moZe utvrditi tko, kome i u kom roku je duzan
isplatiti troskove postupka.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako je Zalitelj u Zalbi od 10.09.2021. godine
postavio zahtjeva za naknadu troskova sastavljanja Zalbe u iznosu od 450,00 KM (Tar.br.3. AT
RS), Pausal 25% (112,50 KM) (Tar.br.12 AT RS), PDV 17% (95,62KM), sveukupno 658,12 KM.
Tolkom 2. oalbenog Rjesenja navedeno je kako se usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova
koji se sastoji od troskova sastava Zalbe u ukupnom iznosu od 526,50 KM (450,00 KM uveéan za
pripadajuéi iznos PDV-a 76,50 KM) dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao
neosnovan.

U obrazloZenju RjeSenja ugovorno tijelo navodi kako usvaja zahtjeva za naknadu troskova
Zalbenog postupka za sastav Zalbe po odvjetniku u skladu sa Tar.br. 3 AT RS koji se odnosi na
nagradu u neprocjenjivim predmetima ukljudijuéi pripadajuéi PDV 17% u iznosu 76,50 KM,
sveukupno 526,50 KM.

U vezi sa naprijed navedenim, ovo tijelo je utvrdilo kako ugovomo tijelo nije donijelo oZalbeno
Rje3enje u skladu sa &lankom 199. ZUP, odnosno dispozitivom istog nije odluéilo u cijelosti o svim
zahtjevima stranke, odnosno nije navelo tko, kome i u kom roku ima isplatiti troskove, kao §to se
nije ni izjasnilo koji dio zahtjeva za naknadu odbija kao neosnovan, buduéi da u to¢ki 1. oZalbenog
Rjesenja usvaja Zalbu Zalitelja od 10.09.2021. godine u cijelosti, dok u tocki 2. istog jedan dio
zahtjeva za naknadu tro$kova postupka odbija kao neosnovane.

Takoder ugovomo tijelo rjesavajuéi zahtjeva Zalitelja za naknadom tro$kova postupka ne spominje
zahtijevani pausal iz Tar.br.12 AT RS, a na §to Zalitelj s pravom ukazuje, bududi da je istim
tarifnim brojem propisano da odvjetniku pripada pausalna nagrada u iznosu 25% od iznosa nagrade
odredene ovom tarifom za radnje u postupku za koje su sporedne radnje obavljene (prikupljanje
informacija, pregled spisa, predaja podneska sudu, posti i sl.), za koje radnje mu pripada posebna
nagrada prema ovoj Tarifi. Istom odredbom nije propisano da je obaveza dokazati da su takve
radnje poduzete, veé se isti dodjeljuju po prirodi stvari, odnosno podrazumijeva se da su te radnje
i poduzete, o obzirom da je punomo¢énik Zalitelja sainio Zalbu u ime i na radun Zzalitelja.

Prema gore navedenom se ne moZe utvrditi da li odbijajudi stav iz tocke 2. dispozitiva se odnosni
na isti, buduéi da ugovorno tijelo u obrazloZenju oZalbenog Rjesenja ne navodi konkretne razloge
odbijanja istog. S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e kako je ugovomo tijelo duZno odluditi o svim
zahtjevima stranke za tro§kove, te navesti toéno tko, kome i u kom roku je duzan iste isplatiti, kao
i u sluéaju odbijanja nekog dijela zahtjeva isto obrazloziti.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo utvrduje osnovanest Zalbenog navoda Zalitelja, zbog ¢ega
se Zalba usvaja, ponistava oZalbena Odluka/RjeSenje, te vraéa predmet ugovornom tijelu na
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ponovni postupak u kojem ¢e postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeenju
i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe od 10.09.2021. godine u
iznosu od 658,12 KM, te sastav predmetne Zalbe od 20.09.2021. godine u iznosu od 658,12 KM.
S obzirom da ovo tijelo usvaja 7albu zalitelja od 20.09.2021. godine, usvaja se i zahtjev 7alitelja
za naknadom trodkova za sastav Zalbe, u skladu s &lankom 105. Zakona o upravnom postupku, koji
se sastoje od troSkova sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u
iznosu od 112,50 KM, uveéan za vrijednost PDV-a od 17% $to ukupno iznosi 658,12 KM,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata RS (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05).

Budu¢i da ovo tijelo, sukladno naprijed navedenim stavovima, vraa ugovomo tijelo u fazi
ponovnog odlucivanja po Zalbi Zalitelja od 10.09.2021. godine, istom se nalaZe i odlu¢ivanje o
zahtjevu Zalitelja za naknadu trofkova za sastav Zalbe od 10.09.2021. godine, zastupanog po
punomodniku.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvr¥no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
1znosi 100,00 KM.
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